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)ISZR-2020-7( :القرار رقم

)4263-2019-Z( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

زكاة-وعاء زكوي-ما يدخل ضمن الوعاء الزكوي-قروض طويلة الأجل.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء الربـط الزكـوي للعاميـن 2013م و2014م بشـأن بنـد القـروض 
طويلـة الأجل-أسسـت اعتراضهـا علـى أن تلـك القـروض تم صرفها وسـدادها ولم تكمل 
سنة ميلادية كاملة، وأنها استخدمت لشراء أصول ثابتة – دلت النصوص النظامية على 
أن أدلة وجوب الزكاة عامة تشمل جميع الأموال الزكوية بما فيها القروض، وأن الزكاة 
هي فريضة شرعية وحولُها هو الحولُ الهجري، أي: القمري- ثبت للدائرة أن المعتبر في 
احتسـاب السـنة المالية الزكوية للمدعية هي اثنا عشـر شـهرًا قمريًا، وأن قروض ميزانية 
2014م تحقـق حـولان الحـول القمـري فيهـا- مـؤدى ذلـك: رفـض الاعتـراض- اعتبـار القرار 
نهائيـاً وواجـب النفـاذ بموجـب المادة )42( من قواعد عمـل لجان الفصل في المخالفات 

والمنازعات الضريبية.

المستند:

المـادة )4/أولا/5(، )1/15(، )1/22( مـن اللائحـة التنفيذيـة لجبايـة الـزكاة الصادرة  	-
بقرار وزير المالية رقم )2082( وتاريخ 1438/06/01.

للبند )ثالثًا( من الأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/4/21هـ. 	-

لجنة الفصل

الدائرة الثانية للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
الدخل في مدينة الرياض

الزكاة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

فـي يـوم الأربعـاء )1144/06/18هــ( الموافـق )2020/02/12م( اجتمعـت الدائـرة الثانيـة 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة الدخل في مدينة الرياض، المنشأة بنظام ضريبة 
الدخل الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/1( بتاريخ 1425/01/15هـ وتعديلاته، والمُشكلة 
بالأمـر الملكـي رقـم )65474( بتاريـخ 1439/12/23هــ؛ وذلـك للنظـر فـي الدعوى المُشـار 
إليهـا أعاله، وحيـث اسـتوفت الدعـوى المتطلبـات النظامية المقررة، فقـد أُودعت لدى 

الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (Z-2019-4263) بتاريخ 2019/03/25م.

تتلخـص وقائـع الدعـوى أنـه فـي تاريـخ 1437/10/22هـ تقدمـت المدعيـة بصحيفة دعوى 
وتاريـخ   )...( رقـم  بالخطـاب  المبلـغ  عليهـا،  المدعـى  قـرار  علـى  اعتراضهـا  تضمنـت 
1437/08/22هـ، بشأن الربط الزكوي لعامي 2013م و2014م، وحصرت المدعية اعتراضها 

على بند إضافة القروض طويلة الأجل للوعاء الزكوي لعامي الخلاف.

وفـي تاريـخ 1440/05/07هــ أجابـت المدعـى عليهـا علـى صحيفـة الدعـوى بالمذكـرة رقم 
)...( والمتضمنـة مـا ملخصـه: أنـه تـم إضافة رصيد القروض للوعـاء الزكوي لعام 2013م 
طبقًا لما جاء في الإقرار المقدم من المكلف، أما بالنسبة للعام 2014م فقد تم رفض 
الاعتـراض، حيـث تحقـق حـولان الحـول القمري وهو في ذمة الشـركة، مما يوجب إضافة 
هـذا المبلـغ ضمـن الوعـاء الزكـوي، وفقًـا للفتـوى رقـم )222( وتاريـخ 1426/07/29هــ 
المتضمنة أن العبرة بالتاريخ القمري في احتساب الزكاة الشرعية، وكذلك وفقًا للمادة 
)الخامسـة عشـرة( البنـد )1( مـن لائحـة جبايـة الـزكاة الصـادرة بالقرار الـوزاري رقم )2082( 
وتاريخ 1438/06/01هـ، والتي نصت على: »السنة المالية للمكلف الزكوي هي اثنا عشر 
شـهرًا قمريًـا...«. ووفقًـا للفتـوى رقـم )22665( وتاريـخ 1424/01/15هــ، والفتـوى رقـم 
)2/3077( وتاريـخ 1426/11/08هــ، المتضمنتيـن أن ما يعتد به فقهيًا هو إضافة الأموال 
المستفادة بالكامل التي حال عليها الحول إلى الوعاء الزكوي؛ سواء كانت هذه الأموال 
من صناديق حكومية، أو بنوك تجارية، أو قروض من شركاء، أو من جهات ذات علاقة، 
أو بنـوك دائنـة. وتوضـح الهيئـة أن قائمـة المركـز المالـي لعـام 2014م أظهـرت رصيـد 
القروض في 2014/12/31م بمبلغ )2.600.000( ريال، وهو نفس الرصيد المضاف للوعاء 
الزكـوي فـي ربـط الهيئـة وظهـور الرصيـد فـي 2014/12/31م، وكذلـك عـدم جـود سـداد 
واضـح للقـروض ضمـن قائمـة التدفقـات النقديـة لعـام 2014م يتعـارض مـع مـا جـاء فـي 

اعتراض المكلف من أنه تم سداد القرض خلال عام 2014م.

وفـي يـوم الاثنيـن بتاريـخ 1441/06/02هـ الموافـق )2020/01/27م( تمت المناداة على 
الطرفين، فحضر/ )...( هوية وطنية رقم )...( بصفته وكيلً عن الشركة المدعية بموجب 
الوكالة رقم )...( وتاريخ 1436/05/06هـ، المرفق نسخة منها في ملف الدعوى، وحضر/ 
)...(، و)...( بصفتهما ممثلين للمدعى عليها، بموجب تفويض رقم )...(، المرفق نسـخة 
منه في ملف الدعوى. وفي الجلسـة تم فتح باب المرافعة بسـؤال وكيل المدعية عن 
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الدعوى، فأجاب بأن دعوى موكلته لا تخرج عما ورد في صحيفة الدعوى المودعة لدى 
الأمانـة العامـة للجـان الضريبيـة والمتمثلـة باعتـراض موكلتـه علـى ربـط المدعـى عليهـا 
الزكـوي والمبلـغ لموكلتـه بالخطـاب رقـم )...( وتاريخ 1437/10/22هــ، المتضمن إضافة 
قـروض بنـوك ميزانيـة 2013م وقـروض بنـوك ميزانيـة 2014م للوعاء الزكـوي، واعتبارها 
قروضًـا طويلـة الأجـل. وبعـرض ذلـك على ممثلي المدعى عليها، أجابوا أنهم يتمسـكون 
برد المدعى عليها المودع سابقًا لدى الأمانة العامة للجان الضريبية. وبسؤال الطرفين 
عمـا يـودان إضافتـه، أجـاب كلاهمـا بالاكتفـاء بمـا سـبق تقديمـه. وباطالع الدائـرة علـى 
مرفقـات الدعـوى، تبيـن خلوهـا من لائحة اعتراض المدعية المودعة لدى المدعى عليها. 
عليـه قـررت الدائـرة تأجيـل نظـر القضيـة إلـى جلسـة يـوم الأربعـاء بتاريـخ 1441/06/18هـ، 
الموافـق 2020/02/12م، وطلبـت مـن ممثلـي المدعـى عليهـا إحضـار نسـخة مـن لائحـة 

الاعتراض.

وفي يوم الأربعاء بتاريخ )1441/06/18هـ( الموافق )2020/02/12م( السـاعة الخامسـة 
مساءً، تمت المناداة على الطرفين، فحضر )...( بصفته وكيلً عن الشركة المدعية، كما 
حضر كل من/ )...(، و)...(، و)...( بصفتهم ممثلين عن المدعى عليها، بموجب التفويض 
رقم )...(. وبسؤال ممثلي المدعى عليها عما طُلب منهم في الجلسة السابقة قدموا 
نسخة من اعتراض الشركة المدعية المودع لدى المدعى عليها برقم )1437/21/54292( 
وتاريـخ 1437/10/22هــ. وبعـرض ذلـك علـى وكيـل الشـركة المدعية أجاب بـأن الاعتراض 
المقـدم مـن ممثلـي المدعـى عليهـا فـي هـذه الجلسـة هـو ذاتـه الاعتـراض المقـدم من 
موكلته. وبسـؤال وكيل الشـركة المدعية عن رقم خطاب الربط محل الاعتراض، فأجاب 
بـأن رقـم خطـاب الربـط الـوارد في محضر الجلسـة السـابق غير صحيـح، وأن الرقم الصحيح 
هو )1437/21/14648( وتاريخ 1437/8/22هـ. وبسؤال كلا الطرفين عما يودان إضافته، 
أجاب كلاهما بالاكتفاء بما سبق تقديمه، عليه قررت الدائرة قفل باب المرافعة، ورفع 

القضية للدراسة والمداولة تمهيدًا لإصدار القرار فيها.

الأسباب:

وتاريـخ   )577/28/17( رقـم  الملكـي  بالأمـر  الصـادر  الـزكاة  نظـام  علـى  الاطالع  بعـد 
1376/03/14هـ وتعديلاته، وعلى اللائحة التنفيذية لجباية الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري 
رقم )2082( وتاريخ 1438/06/01هـ، وعلى نظام ضريبة الدخل الصادر بالمرسوم الملكي 
رقـم )م/1( بتاريـخ 1425/01/15هــ وتعديلاتـه، وعلـى لائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بالقـرار 
الـوزاري رقـم )1535( وتاريـخ 1425/06/11هــ، وعلـى البنـد )ثالثًـا( مـن الأمـر الملكـي رقم 
المخالفـات  فـي  الفصـل  لجـان  عمـل  قواعـد  بشـأن  1441/04/21هــ  وتاريـخ   )26040(

والمنازعات الضريبية.

مـن حيـث الشـكل؛ لمـا كانـت المدعيـة تهدف مـن دعواها إلى إلغاء قـرار المدعى عليها 
بشـأن الربـط الزكـوي للعاميـن 2013م و2014م، وحيـث إن هـذا النـزاع يعـد مـن النزاعـات 
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الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، بموجب نظام 
الزكاة واللائحة التنفيذية لجباية الزكاة، وفقًا للبند )ثالثًا( من الأمر الملكي رقم )26040( 
وتاريـخ 1441/4/21هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعـوى مشـروط بالتظلـم عنـد 
الجهـة مصـدرة القـرار خالل سـتين يومًـا مـن تاريـخ التبلـغ بـه، حيـث نصـت الفقـرة )1( مـن 
المادة )الثانية والعشرين( من اللائحة التنفيذية لجباية الزكاة الصادرة بقرار وزير المالية 
رقم )2082(: »يحق للمكلف الاعتراض على ربط الهيئة خلال ستين يومًا من تاريخ تسلمه 
خطـاب الربـط، ويجـب أن يكـون اعتراضـه بموجـب مذكـرة مكتوبـة ومسـببة يقدمهـا إلى 
الجهـة التـي أبلغتـه بالربـط، وعنـد انتهـاء مـدة الاعتـراض خالل الإجـازة الرسـمية يكـون 
الاعتراض مقبولً إذا سُلم في أول يوم عمل يلي الإجازة مباشرة«. وحيث إن الثابت من 
مسـتندات الدعوى أنّ المدعية تبلغت بالقرار في تاريخ 1437/08/22هـ، واعترضت عليه 
فـي تاريـخ 1437/10/22هــ، فـإن الدعوى بذلك تكون قدمت خلال المدة النظامية، مما 

يتعين معه قبولها شكلً.

أمـا مـن حيـث الموضـوع؛ فإنـه بتأمـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـات طرفيهـا بعد 
إمهالهمـا مـا يكفـي لإبـداء وتقديم ما لديهما، تبيـن للدائرة الآتي: أن الخلاف يكمن في 
إضافة القروض طويلة الأجل للوعاء الزكوي للعامين 2013م و2014م بمبلغ )...(، حيث 
تـرى المدعيـة بأنـه ليـس للمدعـى عليهـا الحـق فـي إضافة تلـك القروض للوعـاء الزكوي؛ 
بحجـة أن تلـك القـروض تـم صرفهـا وسـدادها ولـم تكمـل سـنة ميلاديـة كاملـة، وأنهـا 
اسـتخدمت لشـراء أصـول ثابتـة، فـي حيـن تـرى المدعـى عليهـا بـأن الربـط تـم بنـاءً على ما 
أظهـره الإقـرار المقـدم مـن المكلـف لعـام 2013م، ومـا أظهرتـه قائمـة المركـز الماليـة 
للعـام 2014م، وتحقـق حـولان الحـول القمـري وهـي فـي ذمـة الشـركة؛ وحيـث إن البنـد 
)أولً( مـن المـادة )الرابعـة( مـن اللائحـة التنفيذيـة لجبايـة الـزكاة الصـادرة بالقـرار الوزاري 
رقم )2082( وتاريخ 1438/06/01هـ ينص على أنه: »يتكون وعاء الزكاة من كافة أموال 
المكلـف الخاضعـة للـزكاة ومنهـا: 5- القـروض الحكوميـة والتجاريـة ومـا فـي حكمها من 
مصـادر التمويـل الأخـرى؛ مثـل: الدائنـون، أوراق الدفـع، حسـاب الدفـع علـى المكشـوف 
التي في ذمة المكلف وفقًا للآتي: أما بقي منها نقدًا وحال عليها الحول. بما استخدم 
منها لتمويل ما يعد للقنية. ج-ما استخدم منها في عروض التجارة وحال عليها الحول«.

الموافـق  1441/01/06هــ  فـي  المـؤرخ  المدعيـة  لخطـاب  وفقًـا  الثابـت  إن  وحيـث 
2019/09/05م والموجـه للأمانـة العامـة للجـان الضريبيـة إقرارهـا بـأن: »... جميـع مبالـغ 
القروض صرفت في أصول ثابتة للشركة من إنشاء مقر الشركة وشراء سيارات...«. مما 
يتضـح معـه للدائـرة سالمة إجـراء المدعـى عليهـا بإضافـة القـروض طويلـة الأجـل للوعاء 
الزكـوي للعاميـن 2013م و2014م وفقًـا للبنـد )أولً( مـن المـادة )الرابعـة( المشـار إليهـا. 
ولا ينال من ذلك ما أثارته المدعية من أن تلك القروض لم تكمل سنة ميلادية كاملة؛ 
لأن المعتبر في احتساب السنة المالية للمكلف الزكوي هي اثنا عشر شهرًا قمريًا وفقًا 
للفقـرة )1( مـن المـادة )الخامسـة عشـرة( مـن لائحـة جبايـة الـزكاة، وأن قـروض ميزانيـة 

2014م تحقق حولان الحول القمري فيها وهي في ذمة المدعية.
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القرار:

عليه، وبعد المناقشة والمداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: قبول دعوى المدعية/ )...(، سجل تجاري رقم )...( شكلً.

ثانيًـا: وفـي الموضـوع: رفـض الاعتـراض علـى إضافـة بنـد القـروض طويلـة الأجـل للوعاء 
الزكوي للعامين 2013م و2014م.

صـدر هـذا القـرار حضوريًـا بحق الطرفين، وتلي علنًا في الجلسـة، وقد حددت الدائرة )يوم 
الأربعاء 16/ 07/ 1441هـ الموافق 11/ 03/ 2020م( موعدًا لتسـلم نسـخة القرار، ولأي 
مـن أطـراف الدعـوى طلـب اسـتئنافه خالل ثلاثيـن يومًا من اليـوم التالـي للتاريخ المحدد 
لتسـلمه، بحيـث يصبـح نهائيًـا وواجـب النفاذ بعد انتهاء هذه المـدة في حال عدم تقديم 

الاعتراض.


